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Vizyonumuz,
isgalin sona ermesi ve
vatanimizin yeniden
birlesmesidir

Cumhurbagkani Dimitris Hristofyas iki bolgeli, iki
toplumlu federasyon ¢6ziimii icin miizakerelerde
bulunma yéniinde halktan direktif aldi. Uluslararasi
hukuk ve Avrupa hukukuyla ve ayni zamanda lizerinde
anlasmaya varilan ¢oziim cercevesiyle uyumlu ilkesel
tezleri iyi niyetle ve siyasi iradeyle gériisme masasina
koymaktadir.

Miizakerelerde karsilastigimiz zorluklara ragmen,
degismez hedef iki toplumlu, iki bélgeli bir federasyon
cercevesinde iilkenin ve halkin baris icinde yeniden
birlesmesi olmaya devam etmektedir.

Coziimle, Tiirk isgalini ve adaya yasadisi bir sekilde
yerlesik tasinmasini sona erdirmeyi; topragin, halkin,
kurumlarin, ekonominin birligini ve ayni zamanda
Kibrislirumlarin, Kibrislitiirklerin, Maronitlerin,
Ermenilerin ve Latinlerin - halkin tiimiiniin insan
haklarini ve temel 6zgiirliiklerini yeniden tesis etmeyi
arzuluyoruz.

Bdéylesi bir ¢6ziim tiim Kibris halkini ve ézellikle her
iki toplumun da genc nesillerini isgalin ve defakto
boliinmenin devam etmesinin tehlikelerinden,
endiselerinden ve belirsizliginden kurtaracaktir.
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FEDERASYON
1977'DEN BERI COZUMUN TEMELI

Iki toplumlu, iki bélgeli federasyon bu kadar yildir arzulanan ¢oziim
hedefi oldugundan dolay federasyonun tam olarak ne anlama
geldigi hakkinda halkin bilgilendirilmesi icin 0zl cabalarin ortaya
konulmasinda yarar vardir. Bu brosiirin hedefi, federasyon ve iki
bolgelilik, iki toplumluluk, siyasi esitlik gibi Kibris kosullarinda
federasyonla birlikte ifade edilen ozel kavramlar hakkinda baz ¢ok
yararli bilgileri vermek ve bazi cok temel sorulan yanitlamaktr.

FEDERASYON NE DEMEKTIR?
UNITER DEVLETTEN NE FARKI VARDIR?

Devletler, devlet bicimleri agcisindan incelenirse, iki katego-
riye ayrilirlar: Gniter devletler ve federal devletler.

Uniter Devlet

Uniter devlet sadece ybnetsel amaclarla ilcelere ayrilan basit,
egemen bir devlettir.

Bu ilgeler devletin yasama, ylirlitme ve yargi organlarina
dogrudan baghdirlar. Burada Uniter ve birlesik kavramlarini
ayirmamiz gerekmektedir. Uniter demek bir birlik, bir biitiin
demektir. Bir butiini teskil etmek icin iki veya daha
fazla farkli kisim birlestiginde ise bu birlesiktir. Devlet,
birlesik olmaksizin diistinilemez. Bizim durumumuzda da
Kibris'imizin yeniden birlesmesi icin yureklilikle miicadele
ediyoruz.

Federal Devlet

Federal devlet, merkezi anayasa tarafindan kendilerine
verilen yetkiler cercevesinde faaliyet gosteren kendi erk
organlari olan (yasama, ylrlitme ve yargi) en azindan iki
bolgeden olusan karmasik bir devlettir.
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Konfederasyon hakkinda ¢ok s6z sdyleniyor. Bu, devletsel
ic yapi sistemi degil, net olarak belirlenmis bazi konularda
(savunma, ticaret, dis iliskiler v.s.) ortak faaliyet amaciyla iki
veya daha fazla sayidaki ayr devletin birligidir. Kibris'in
kosullarinda konfederasyondan sz edilemez. S6z konusu
olan, Uniter bir devletin federasyona doniismesidir.

o Konfederasyonun federasyondan farki
nedir?

Konfederasyonun federasyondan temel farki, konfede-
rasyonun tek basina devleti teskil etmemesi ama
konfederasyonu olusturan kisimlarin devletler olmasin-
dadir. Halbuki federasyonda ziddi olmaktadir. Federasyonu
teskil eden kisimlar degil, sadece federasyonun kendisi
devleti teskil etmektedir.

Bir devletin devlet yapisinin bicimi bir dizi ekonomik,
cografi, tarihi ve hatta siyasi faktor tarafindan ve farkli
toplumlarin ve gruplarin iligkileri, etnik yapilari v.s. tara-
findan belirlenir.

» Diinyadaki federasyonlar

Buglin tim kitalarda diinyamizin neredeyse yarisini
kapsayan ve yeryiizi niifusunun %40'Inin yasadigi yaklasik
24 federal devlet vardir. Rusya Federasyonu, ABD, Kanada,
Hindistan, Brezilya, Arjantin, Avustralya, Almanya v.s. bunlar
arasindadir.

Bu devlet yapisini se¢mis olan tiim bu devletlerde ayni
bicimde uygulanan hazir herhangi bir federasyon modeli,
herhangi bir recete yoktur.

Birbirlerine mutlak olarak benzeyen iki federal devletin
olmadigi bir gercekliktir. Her federal devlet, temel olarak bu
devlet yapisi sisteminin secilmesine yol acan nedenlerin
belirledigi kendine 6zgi 6zelliklere sahiptir. Bununla birlikte
her federal devlet, “federasyon” kavramina icerigini veren
ortak ozelliklere de sahiptir.
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o Federasyonun temel karakteristikleri

Federasyonun ayirt edici 6zellikleri ana hatlariyla sunlardir:

1. Federasyonda kendi yasama, ylirlitme ve yargi organla-
rina ve -her zaman federal anayasanin hiyerarsik olarak
ustlin oldugu- bircok durumda kendi anayasasina da sahip
olan en azindan iki bélgenin- olusturucu kismin var olmasi.

2. Federasyon ile bolgeler arasinda yetkilerin ayrilmasi.

3. Sadece merkezi erk egemendir ve sadece merkezi erk
uluslararasi kimlige sahiptir, yani uluslararasi s6zlesme
imzalama, devletlerarasi nitelige sahip uluslararasi 6rgiit-
lere katilma yetenegine sahiptir. Topragdin, halkin ve
ekonominin birligi vardir.

4. Kural olarak iki meclis vardir: genellikle bolgelerin
temsilinin esit oldugu Ust Meclis (Senato) (Ornegin: ABD,
isvicre, Brezilya) ve temsilin niifus oranina gdre oldugu
Alt Meclis.

5.1nsan haklarina ve temel 6zgrliiklere saygi vardir.

Federasyonun yaratilmasinin yollar

Geleneksel olarak federal devletlerin yaratilmasinda iki yol
vardir. Biri 6zellikle gegen asirlarda uygulanan ve cesitli
bagimsiz devletlerin federal bir ¢ati altinda birlesmesidir
(ABD, Almanya, Isvec v.s.). Gliniimiizde de kullanilan ikinci
yol ise, Uniter devletlerin federasyona donustirilmesidir
(Belcika, Brezilya, Meksika v.s.).

Uluslararasi olarak taninmis olan ve Birlesmis Milletler
Orgiitiine, Avrupa Birligine ve diger uluslararasi érgiitlere
Uye bir devlet olan Kibris'in durumunda, tim c¢agdas
federasyonlarda oldugu gibi, Kibris Cumhuriyeti Uniter
devleti federasyona doniisecektir ve yeni bir devlet
yaratilmayacaktir.
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FEDERASYON VE KIBRIS

Federasyon, Makarios-Denktas (1977) Yiksek Diizey
Anlasmasi’yla kabul edilmistir ve Kiprianu-Denktas (1979)
Anlasmasi’yla tekrardan onaylanmistir. O zamandan itibaren
Kibris Cumhuriyeti'nin bittiin Cumhurbaskanlari bu anlas-
malara ve ayni zamanda iki bolgeli, iki toplumlu federasyona
bagliliklarini tekrar teyit etmisler ve bugiine kadarki miiza-
kereler bu temel lizerinde gerceklestirilmistir.

o Ge¢miste reddederken 1977'de federasyonu
nicin kabul ettik?

Federasyon normal kosullarda Kibris icin ideal sistem
degildi. Eger her sey normal seyretseydi, eger kabul edilir
ve basarilabilir olani degil de ideal olani segme liksiimiiz
olsayd, Uniter devleti tercih edecektik. Buyiik ve ugsuz
bucaksiz ylizolcimiinin idaresi sorunuyla karsi karsiya
olmayan Kibris gibi kiiclk bir (lke icin dogal olan bu
olacakti. Nitekim tarihi olarak niifus, Kibrishrumlar ve
Kibrishtiirkler ayri yasamiyordu, yani bir yerde Kibris-
lirumlar, baska bir yerde Kibrislittirkler yasamiyordu. Kibris-
lirumlar ve Kibrislittirkler tim Kibris'a yayilmis, karma bir
sekilde, birlikte uyum icinde yasiyorlardi.

Ne yazik ki 1974’Un trajik olaylari, darbe ve Turk isgali ile
bunlarin bugiine kadar devam eden trajik sonuclari araya
girdi. Tiirkiye'nin yasadisi askeri isgalinin bir sonucu olarak,
defakto ayrlik ve niifusun zorla yer degistirmesi araya
girdi. isgal vardir ve devam eden yasa disi bir sekilde niifus
tasinmasi Ulkenin demografik yapisini dramatik bir
bicimde degistirmektedir. Topraklarin ve milklerin
yasadisi isgali devam etmektedir. Tim bunlar, Kibris'in
yeniden birlesmesinin tek yolu olarak tarihi federasyon
uzlasmasinin kabullini getirdiler.
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Federasyon iki temel unsuru bagdastirmaktadir: Bir
yandan her topluma buyik oranda kendi kendini
yonetme ve 6zerklik vermekte, diger yandan da bir ve tek
egemenlikle, tek uluslararasi kimlikle ve tek vatandaslikla
devleti birlesik tutmaktadir.

Turk isgalinden kurtulusla ve iki toplumun iliskilerinin
normallestirilmesiyle iliskili siyasi nedenler, bizi federas-
yona yonlendirmektedir. Kibrisrum toplumu olarak
taksimden kaginmak, tilkeyi ve halkimizi yeniden birles-
tirmek icin federasyonu kabul ettik. Ve bu bizim her
tercihimizi etkilemektedir.

Uluslararasi pratik nedir?

Elbette, bizim durumumuza uyan unsurlari, kurumlari ve
¢oztmleri secmek icin uluslararasi pratigi dikkatli bir
bicimde incelemeliyiz. Ulkenin, halkin, kurumlarin ve
ekonominin birligini glivence altina alacak federasyonun o
ortak karakteristiklerinin benimsenmesinden ve ayni
zamanda ayri federal devletlerin deneyimlerinin incelen-
mesinden bahsediyoruz.

istisnasiz, nasil bittin federasyonlar farkli 6zelliklere sahipse,
Ulkemizin farkl tarihi ve kendine has 6zellikleriyle, Kibris'ta
da federasyon, kesinlikle, kendi farkli 6zelliklerine sahip
olacaktir. Ancak, diger federasyonlarin da oldugu gibi,
her hallikarda, Kibris federasyonunun da bir ve tek
egemenligi, bir ve tek uluslararasi kimligi, bir ve tek
vatandashgi olmalidir. Bu unsurlar uluslararasi hukukta
devletimizi glivence altina alacaktir.



DUNYADAKI FEDERAL DEVLETLER

B Federal Devletler

Kaynak: Lokal_Profil
Wikimedia Commons
http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Map_of_federal_states.svg
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IKi BOLGELI, iKi TOPLUMLU
FEDERASYON

o «iki bolgeli» ne demektir?

Yiiksek Duizey Anlasmalari’nda ve ayni zamanda BM
Glvenlik Konseyi kararlarinda agiktir ki, biri Kibrisrum ve
biri Kibristiirk yonetiminde iki bélgeden olusacak bir
federasyon kabul edilmistir. Bu bélgelerin ilce veya eyalet
veya bagska bir bicimde isimlendirileceklerinin uluslararasi
hukukta 6zli bir 6nemi yoktur. Onemli olan, biri
Kibrisrum, digeri Kibristirk yonetiminde iki bdlgenin
olacagidir. iki bélgelilikten bahsederken baska bir seyi
degil, bunu kast ediyoruz.

Somut olarak «iki bélgeli» terimi 1977 Makarios-Denktas
Yiksek Dilizey Anlasmasi’nda yer almiyordu. Ancak
onemli olan herhangi bir ismin degil, iceriginin olmasidir.
Bu Anlagsma’da somut olarak sunlar denilmektedir:

«(1) Badimsiz, baglantisiz, iki toplumlu federal bir
Cumhuriyet arzuluyoruz.

(2) Her toplumun ydnetimi altinda olacak olan toprak,
ekonomik yasayabilirlik ya da (iretkenlik ve toprak mdilkiyeti
agisindan tartisiimalidir.

(3) Dolasim ézglirliigi, yerlesme 6zglirltigi gibi ilkesel
meseleler, miilkiyet hakki ve diger 6zel konular, iki toplumlu
federal bir sistemin temel zemini ve Kibristlirk toplumu icin
ileri stirtilebilecek bazi pratik glicliikler dikkate alinarak,
tartismaya agiktir.»

Anlasmada, Kibristiirk tarafina yonelik bir kosul olarak,
Ulkenin birliginin glivence altina alinmasina da atifta
bulunulmaktadir. Tarafimiz icin sorulmasi gereken soru 2.
ve 3. paragraflar kabul edip etmedigimizdir. Eger yanit
evetse, o zaman biri bir toplum, digeri diger toplum
tarafindan yonetilecek olan iki bolgenin (veya ABD'de,
Almanya'da ve Kanada'da adlandirildigi gibi eyaletlerin
veya isvicre'de adlandinldigi gibi kantonlarin -ki bunun
0zlu bir 5nemi yoktur-) varligindan baska bir sey olmayan
iki bolgeliligin icerigini kabul ediyoruz demektir.
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«lki bélgeli» kavramiyla ilgili olarak, BM’nin tiim plan-
larinda ve ayni zamanda Yiiksek Diizey Anlasmalar’'ndan
sonra sunulan Kibrisrum tarafinin 1989 o6nerilerinde
toprak konusuyla ilgili olarak iki bolgeli federasyonun
apagik 6ngoruldigu, yani bu kavramin benimsendigi ve
bu kavrama yukarida bahsedilen icerigin verildigi
vurgulanmaktadir. Aynisi Guvenlik Konseyi'nin bircok
kararinda da vardir. Yukaridaki planlarin hic biri «iki bol-
gelilige» atifta bulundugu icin reddedilmedi. Daha yakin
bir gecmiste, iki toplum arasinda 8 Temmuz 2006'da
varilan anlasmada «ilkeler Dizisi» bashg altinda:
«1. iki bolgeli, iki toplumlu ve Giivenlik Konseyi'nin ilgili
kararlarinda belirtildigi sekilde siyasi esitlikli bir fede-
rasyon temelinde Kibris'in yeniden birlesmesi taahhiidii»
ongorilmektedir.

Kibristirk tarafinin  federasyon ¢oziimiine atifta
bulunulmasini reddettigini, fakat sonucta, Kibrisrum
tarafinin israri ile bunu kabul etmek zorunda kaldigini da
kaydediyoruz.

iki bolgeli federasyon ve temel 6zgiirliikler

Yukarida belirtildigi gibi, her federal birim veya federas-
yonun eyaleti bir toplum tarafindan yonetilecektir. Bu,
etnik saf bolgelerin olmasi ve bundan dolayi temel 6zgtir-
[Uklerin ihlal edilmesi anlamina gelebilecedi icin kabul
edilir olmadigi iddiasi ileri strtlebilir. Ancak bu yanhs bir
yaklasimdir. Kibrislittirklerin bir bolgeyi yonetmeleri ve
ayni zamanda vatandaslarin timiniin temel 6zgrliikle-
rine saygi gosterilmesinin yollari vardir. Kibrisrum tarafi
etnik olarak saf bolgeler olmasi yaklasimini kesin bir
sekilde reddetmektedir ve nifusun, Kibrislirumlarla
KibrislitGrklerin karisiminda israr etmektedir.
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Bir eyalet bir toplum tarafindan yonetilirken
niifusun karma olmasinin yollari var midir?

Elbette ki bunun yollar vardir ve bunlar sorunun toprak
yanina verilecek ¢c6zlimle blylk oranda baglantihdir. 1974
oncesi agirlikh olarak Kibrislirumlarin ikamet ettigi
bolgelerin geri verilmesiyle, gé¢menlerin ana kiitlesinin
Kibrisrum yonetiminin altinda geri donlst mimkiin
olacaktir. Geri kalanlar — eger istiyorlarsa — glivenlik ve
ozgurlukleriyle haklarina saygi kosullarinda, ayrimcilik
olmaksizin, Kibristiirk ydnetimi altinda dénme hakkina
sahip olmalidirlar. Diger federasyonlarda oldugu gibi.

«iki toplumlu» ne demektir?

«iki toplumlu» kavrami, BM tarafindan belirlendigi
sekilde, iki toplumun da merkezi erkin organlarina ve
kararlarina sonug alici bir sekilde katilimalari demektir.
Bu unsur yeni degildir. Bunu 1960 Anayasasi da icermek-
tedir. Miizakereler yoluyla ve nihai anlagmayla belirlenmek
Uzere geriye kalan, erk organlarina ve merkezi erkin karar-
larina sonug alici bir sekilde katimin somut icerigidir.
Ancak Kibrishrumlar cogunluk olduklariicin her haltikarda
her sey hakkinda tek baslarina karar alip tezlerini dayata-
mazlar. Kibrishtiirkler de hicbir durumda esit aritmetik
katilim anlamina gelmeyen “sonug alici bir sekilde katilim”
hakkini kétlye kullanamazlar.
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o Siyasi esitlik ne demektir ve bunu kim

belirler?

Tarafimiz iki bolgeli iki toplumlu ve Giivenlik Konseyi'nin
ilgili kararlarinda belirlendigi sekilde siyasi esitlikli
federasyon ¢6zimini hedeflemektedir. Bir ve tek
egemenlikli, bir ve tek vatandaslikh, bir ve tek bir
uluslararasi kimlikli tek devleti hedeflemektedir. BM
kararlarinda belirtildigi sekilde siyasi esitligin izahi sarttir,
¢link Turkiye ve Kibnstlrk liderligi bu kavrama
kendilerinin uygun gordukleri icerigi vermektedirler. Yani
iki devletin esitligini ima edip neredeyse her seyde
tamamen aritmetik esitlikten s6z etmektedirler.

Birlesmis Milletler'in kararlari, siyasi esitlik kavramiyla iki
devletin esitliginin veya erkin tiim diizeylerinde sayisal
esitligin kastedilmedigini net bir bicimde ortaya koy-
makta; erke ve kararlarin alinmasina sonug alici bir
sekilde katihm unsurunu vurgulamaktadirlar. C6zimiin
Uniter devletin federal devlete donistirilmesini 6ngore-
cegine iliskin ilkesel temel tezin yer almadidi bir icerik
hicbir yerde verilmemektedir. Nitekim Kibris'ta ikinci
devlet yaratma tesebbisi uluslararasi hukuk temelinde
hem BM, hem de diger uluslararasi orgutler tarafindan
kinanmustir.

Yetkilerin federasyon ve bolgeler arasinda
dagilimi

Federasyonun en temel meselelerinden biri, yetkilerin
federasyon ve bolgeler arasinda dagihimidir. Uluslararasi
pratikte yetkilerin dagiliminin gesitli bicimlerine rastla-
maktayiz. Bltlinlinde federasyonu ilgilendiren ve devletin
birligini glivence altina alan 6nemli yetkiler merkezi erke
verilmektedir. Genellikle, bu yetkiler: dis iliskiler, savunma,
glivenlik, kamu ekonomisi meseleleri, telekomiinikasyon,
ticaret, dolayli vergiler, federasyon ile bolgeler arasinda ve
bdlgelerin kendi aralarindaki anlasmazliklarin ¢ozimadir.
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Bolgelere verilen yetkiler ise, biitlin olarak federasyonla
degil, 6zellikle kendileriyle ilgili meselelerle ilgilidir. Bu
meselelerin arasinda sunlar sayilabilir: yerel ydonetim ve
Ozyonetim organlari, yerel polis, yerel cevrenin korunmasi,
kiilturel konular, egitim, merkezi mahkemelerin belirledigi
ilkeler cercevesinde yerel mahkemelerin orglitlenmesi v.s.

Sart olan unsur: yetkilerin ayrilmasi ve
bolgelerin esitligi

Yetkilerin ayrilmasi, her federal sistemde olmasi sart olan
bir unsurdur. Yetkilerin ayrnilma biciminden bagimsiz
olarak, her yerde ve istisnasiz bir sekilde, eyaletlerin
yetkileri tam olarak aynidir. Bizim de burada, Kibris'ta yeni
bir sey icat etmemiz s6z konusu degildir. Merkezi
anayasanin bolgelere birakacagi erkler ve yetkiler tam
olarak ayni olacaktir. Federal devlet cercevesinde
bolgelerin esitligi inkar edilemez bir sekilde kesindir.

Bolgelerin esitligi, Ulusal Konsey'in oy birligi ile karar-
lastinlan 1989 6nerilerinde analiz edildi. iki bélgenin
esitligi araciligiyla, iki toplumun esitligi de ifade edilecek-
tir. Dillerin, dinlerin, geleneklerin ve bunun gibi unsurlarin
kimse tarafindan siiphe duyulmayan esitligi, toplumlarin
esitliginin bir daha ifadesinden baska bir sey degildir.
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ileriye bakiyoruz

Tiirk istilasindan ve adamizin defakto béltinmesinden
bu kadar yil gectikten sonra, zemininde Kibris'in
yeniden birlesecegi ¢coziimtin ozellikleriyle ilgili olarak
halkin bazi endiseler ve belki de korkular tasimasi
dogaldir.

Kibris'in her yerinde iki toplumun uyum icerisinde
yasadiklari zamanin lizerinden onlarca yil gecti ve bu
doénem icerisinde Kibrislirumlar ile Kibrishtiirkler
arasinda ¢ok az temas ve iletisim diger olgularin yani
sira ¢ekingenlik de yaratti. Dogru bir ¢6ziim, ge¢cmisin
¢ok ve ciddi sorunlarini geride birakarak, en nihayet,
kendimiz ve ¢ocuklarimiz icin mutlu bir gelecegi insa
etmemiz icin devlete ve halkimiza yeni bir ivme
kazandiracak ve ileriye gitmemize izin verecektir.
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